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ประเด็นหลกั : ยกระดบั “การท าธุรกิจ” การผกูมิตรกบันกัธุรกิจต่างชาติ และการปรับปรุง 
กฎหมายฉบบัเดิมซ่ึงมีอาย ุ44 ปี ใหท้นัสมยั 
 
รัฐบาลไทยมีนโยบายจูงใจใหช้าวต่างชาติเดินทางเขา้มายงัราชอาณาจกัรเพือ่ประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ 
รวมไปถึงการจดัตั้ง ส านกังานใหญ่ขา้มประเทศ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัเป็นจุดหมายปลายทางที่เป็นที่ 
รู้จกักนัอยา่งดีส าหรับการจดัการประชุมสมัมนา 
 
แต่กระนั้น ประเทศไทยมีอุปสรรคใหญ่ที่ประเทศอ่ืน หลายๆ ประเทศทัว่โลกไม่มี นัน่คือกฎหมายฉบบัเดิม 
ซ่ึงใชม้ากวา่ 44 ปีที่ก  าหนดใหช้าวต่างชาติที่เขา้มาเพือ่ประกอบกิจกรรมทางธุรกิจจะตอ้งมีใบอนุญาต 
ท างาน หรือ work permit ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวน้ีครอบคลุมการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจหลายประเภทที่ 
นกัธุรกิจต่างชาติส่วนใหญ่ไม่ถือวา่กิจกรรมเหล่านั้น เป็นการ “ท างาน” ตวัอยา่งเช่น การลงนามในงบ 
การเงินของบริษทัในการประชุมคณะกรรมการบริษทั หรือการเป็นวทิยากรรับเชิญในการประชุมสมัมนา 
ซ่ึงทั้งสองกิจกรรมน้ีตามกฎหมายแลว้ถือวา่เป็นการ “ท างาน” ทั้งส้ิน และชาวต่างชาติที่จะเขา้มาท า 
กิจกรรมทั้งสองกิจกรรมน้ีจะตอ้งมีใบอนุญาตท างาน 
 
กฎหมายฉบบัน้ีประกาศใชม้าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 (ปัจจุบนัเป็นส่วนหน่ึงของพระราชบญัญตัิการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551) โดยใหค้วามหมายของการท างานไวว้า่เป็น การท างานโดยใชก้ าลงักายหรือ 
ความรู้ ไม่วา่จะไดรั้บค่าจา้งหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงกล่าวไดว้า่เป็นค าจ  ากดัความที่กวา้งมาก 
 
หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไดพ้ยายามตีความกฎหมายฉบบัน้ีโดยมีจุดประสงคเ์พือ่ช่วยเพิม่ความสะดวกในการ
ประกอบกิจกรรมทางธุรกิจบางประเภทโดยไม่ตอ้งขอใบอนุญาตท างาน แต่กระนั้น การกระท าดงักล่าว 
ไม่ใช่การแกปั้ญหาโดยรวม ดงัจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งการท ากิจกรรมที่กล่าวถึงขา้งตน้ และรวมถึงกิจกรรม 
อ่ืน ที่ไม่ไดก้ล่าวถึงอีกดว้ย 
 
ผูเ้ก่ียวขอ้งหลายฝ่ายไดแ้นะน าเร่ืองการเปล่ียนค านิยามของค าวา่ “การท างาน” เพือ่ใหช้าวต่างชาติที่เขา้ 
มาติดต่อและประกอบกิจกรรมทางธุรกิจในประเทศไทย สามารถประกอบกิจกรรมทางธุรกิจไดโ้ดยถูกตอ้ง 
ตามกฎหมาย โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาตท างาน 
 
ค  าถามก็คือ แลว้จะท าอยา่งไร 
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วธีิหน่ึงในการแกก้ฎหมายฉบบัน้ีคือ การใชค้  านิยาม “business visitor” กบั ชาวต่างชาติที่เขา้มายงั 
ราชอาณาจกัรเพือ่ประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ โดยอนุญาตใหช้าวต่างชาติดงักล่าวสามารถเขา้มาใน 
ประเทศไดโ้ดยไม่ตอ้งขอวซ่ีา หรือขอวซ่ีาแบบ visa on arrival และก าหนดประเภทกิจกรรมที่สามารถ 
กระท าไดโ้ดยไม่ตอ้งขอใบอนุญาตท างาน 
 
โดยแนวคิดน้ีมาจากการท าขอ้ตกลง APEC ซ่ึงประเทศไทยไดร่้วมลงนามเห็นชอบและปรับใชร่้วมกบั 
กฎหมายไทยเป็นที่เรียบร้อยแลว้ 
 
หากท่านผูใ้ดมีความประสงคพ์ดูคุยหรือเสนอแนวทางใด ๆ เพือ่ปรับปรุงแกไ้ขค านิยามความหมายของค า 
วา่ “ท างาน” สามารถท าได ้
 
การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายฉบบัน้ีจะไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่องานของคนไทย เป็นเพียงการปรับปรุง 
โครงสร้างพื้นฐานทางกฎหมาย เพือ่อ  านวยความสะดวกใหแ้ก่นกัธุรกิจชาวต่างชาติที่ไม่ไดอ้ยูท่  างานใน 
ประเทศไทยเป็นหลกั แต่มีความจ าเป็นตอ้งเขา้มาประกอบกิจกรรมทางธุรกิจเป็นการชัว่คราวในประเทศ 
อีกทั้ง ยงัช่วยเพิม่ขีดความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัประเทศไทย เพิม่ความสะดวกในการเขา้มาท าธุรกิจ 
และช่วยสนบัสนุนการเป็นประเทศหลกัใน ASEAN อนัเป็นทางเลือกของ MICE การไม่มีกฎหมายที่ 
เหมาะสมจะส่งผลกระทบต่อ การประกนัการเดินทาง ความถูกตอ้งตามกฎหมายของการท าธุรกรรม และ 
ท าใหน้กัธุรกิจชาวต่างชาติตอ้งเผชิญกบัปัญหาและความเส่ียงโดยไม่จ าเป็น 
 
14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 


